
1 

แนวปฏิบัตใินการจัดท าราคากลางยา 1 

(ตามมตคิณะอนกุรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางยา ในการประชมุครัง้ที่ 3/2564 เมื่อวนัท่ี 30 มีนาคม 2564) 2 

ก. ค าจ ากัดความ 3 

ราคากลางยา  หมายถึง ราคายาสงูสดุที่สว่นราชการหรือหนว่ยงานของรัฐใช้ในการจดัซือ้จดัหายา รวมถึงยาแผนไทยหรือ4 

ยาจากสมนุไพร (Maximally Allowable Purchasing Drug Price) 5 

ข. กรอบรายการยาในการจัดท าราคากลางยา 6 

กรอบรายการยาจะครอบคลมุทัง้ยาในและนอกบญัชียาหลกัแห่งชาติ โดยในการจดัท ากรอบรายการยาจะพิจารณาจากล าดบั7 

ความส าคญัของรายการยาดงันี ้8 

1. ยาที่มีปัญหาจดัซือ้  9 

2. ยาที่มีผลกระทบงบประมาณสงู 10 

3. ยาที่มีการเปลีย่นแปลงของราคาในตลาดเนื่องจากการวางจ าหนา่ยของผู้ผลติ/ผู้จ าหนา่ยรายอื่น เช่น มีการวางจ าหน่าย11 

ยาสามญัหลงัสทิธิบตัรยาต้นแบบหมดอาย ุเป็นต้น 12 

4. ยาชนิดใหมท่ี่ได้รับทะเบียนต ารับยา 13 

5.  ยาที่ผา่นการตอ่รองราคาในขัน้ตอนคดัเลอืกยาในบญัชียาหลกัแหง่ชาติ 14 

6. ยาที่ประกาศในกรอบรายการยาฯ แล้ว หากมีข้อบง่ใช้ในกลุม่ยารักษาโรคอื่นท่ีประกาศ แม้มิได้ระบไุว้คณะอนกุรรมการฯ 15 

สามารถพิจารณาให้ก าหนดราคากลางยาได้ 16 

7. ยาที่มีความเร่งดว่นท่ีคณะอนกุรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางยาเห็นสมควร 17 

ค. แนวปฏิบัตใินการจัดท าราคากลางยา 18 

 หลกัการก าหนดราคากลางยา ต้องด าเนินการให้สอดคล้องตามแนวทางของ สตง./ก.พ.ร./ป.ป.ช.คือ การด าเนินงานจดัซือ้19 

ของรัฐจะต้องเป็นไปอยา่งประหยดั  20 

การจดัท าราคากลางยาจะแบง่เป็น  2 กลุม่ ตามสภาพการแขง่ขนัในตลาดดงันี ้21 

1. กลุ่มท่ีมีการแข่งขันสูง 22 

ตลาดของยาในกลุม่นีเ้ป็นตลาดที่มีประสทิธิภาพ กลา่วคือ กลไกราคาท าให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ23 

สงูสดุจึงควรก าหนดราคากลางยาตามราคาตลาด (market price) 24 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีเปรียบเทียบราคา และเลือกค่ามธัยฐานของราคาตลาดเนื่องจากตลาดมีราคาขาย25 

หลากหลาย (price dispersion) 26 

หมายเหต:ุ ราคาตลาดสามารถใช้ราคาจดัซือ้ในประเทศ และ/หรือ ราคาท่ีบริษัทเสนอขายตอ่ภาครัฐมา 27 

ประกอบการพิจารณาก าหนดราคากลางยาได้ 28 

2. กลุ่มท่ีมีการผูกขาด (ยาที่มีการแข่งขันน้อยรายหรือรายเดียว) 29 

ตลาดของยากลุม่นี ้ผู้ประกอบการมีอ านาจในการก าหนดราคา (price maker) ดงันัน้ภาครัฐควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมใน30 

การตัง้ราคากลางยา  31 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการต่อรองราคายาร่วมกบัวิธีอื่นเช่น การเปรียบเทียบราคา, การตัง้ราคาตามต้นทนุ, 32 

การก าหนดสดัสว่นก าไรตอ่ยอดขาย และการตัง้ราคาจากการเปรียบเทียบต้นทนุตอ่ประสทิธิผลการรักษา ตามความเหมาะสม  33 

 อนึง่ ยาในกลุม่นีย้งัสามารถแยกได้เป็น 4 ประเภท ดงันี ้34 

2.1 ยาต้นแบบที่ตดิสิทธิบัตรและมีผู้จ าหน่ายรายเดียว 35 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการตอ่รองราคายาร่วมกบัวิธีอื่นตามความเหมาะสม  36 

                                                           
สตง.     คือ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

  ก.พ.ร.   คือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

  ป.ป.ช. คือ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
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 2.2 ยาต้นแบบที่สิทธิบัตรสิน้อายุความคุ้มครองและมียาสามัญวางตลาด 1 

 วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการตอ่รองราคายาร่วมกบัการเปรียบเทียบราคายาสามญั 2 

2.3 ยาสูตรผสมท่ีมีสูตรยาเดี่ยววางตลาดอยู่แล้ว 3 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการตอ่รองราคายาร่วมกบัการเปรียบเทียบราคายาสามญั โดยก าหนดราคากลางตาม4 

ราคากลางของยาสามญัสตูรยาเดี่ยวรวมกนัเพื่อให้การจดัซือ้เป็นไปอยา่งประหยดั เว้นแตย่าสตูรผสมมีราคาถกูกวา่ราคายาเดี่ยว 5 

2.4 ยาที่มีปัญหาขาดแคลน 6 

 เป็นยาที่มีความจ าเป็นแต่ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจต ่าในการผลิตหรือจ าหน่ายยา เนื่องจากมีก าไรน้อย ไม่คุ้มทุน หรือ7 

ปริมาณการใช้ต ่า ยากลุม่นีไ้ด้แก่ 8 

(1) ยาก าพร้าในบญัชียาหลกัแหง่ชาติ  9 

(2) ยาก าพร้าตามประกาศส านกังานคณะกรรมอาหารและยา 10 

(3) ยาที่มีหลกัฐานวา่หนว่ยงานของรัฐจดัซือ้ไมไ่ด้ใน 1ปีที่ผา่นมา 11 

(4) ยาทีป่ริมาณการสัง่ซือ้ขัน้ต ่าสงูกวา่ปริมาณความจ าเป็นในการใช้ยา 12 

(5) ยาที่คณะอนกุรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางยาก าหนดให้เป็นยาที่มีแรงจงูใจตลาดต ่า 13 

 วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการเปรียบเทียบราคาและต่อรองราคา โดยเลือกใช้ราคาตลาดหรือราคาที่14 

ผู้ประกอบการยาเสนอขายตอ่ภาครัฐ โดยค านงึถึงความสามารถในการผลติ/น าเข้ายาให้เพียงพอกบัความต้องการใช้ในประเทศและ15 

ให้ผู้ประกอบการสามารถจ าหนา่ยได้ ทัง้นี ้เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนยา ในกรณีที่มีราคากลางอยู่แล้ว ให้พิจารณาปรับปรุงราคา16 

กลางให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 17 

ง. แนวปฏิบัตใินการจัดท าราคากลางยาเฉพาะกลุ่ม 18 

(1) ยาที่มีส่วนลดส่วนแถมและสิทธิพเิศษเฉพาะกรณี 19 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการต่อรองราคายาร่วมกบัวิธีอื่นเช่น การเปรียบเทียบราคา เป็นต้น และใช้เป็นราคา20 

สทุธิที่หกัสว่นลดแถมแล้ว ยกเว้น ยาที่มีความจ าเป็นและยงัไมม่ีทางเลอืกอื่นในการรักษา ให้ตอ่รองราคายาให้ได้ในราคาที่เหมาะสม 21 

ทัง้นี ้การประกาศราคากลางยากระท าได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ ราคาตอ่หนึง่หนว่ย หรือ ราคาตอ่ชดุ (Bundle)  22 

(2) ยาที่มีดัชนีการรักษาแคบ (Narrow Therapeutic Index)  23 

ยาที่มีดชันีการรักษาแคบ เป็น lifesaving drug เช่น ยา warfarin หรือยาบางตวัในกลุม่ยา anti-epileptics เป็นต้น ซึ่งยา24 

ในกลุม่นีเ้ป็นยาที่ต้องเฝ้าระวงัถึงประสทิธิภาพและความปลอดภยั อนัเนื่องมาจากระดบัยาในเลือดอยู่ในช่วงการรักษาแคบ จึงอาจ25 

สง่ผลให้เกิดอนัตรายร้ายแรงถึงแก่ชีวิตกบัผู้ ป่วยได้  26 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการต่อรองราคายาร่วมกับวิธีอื่นเช่น การเปรียบเทียบราคา เป็นต้น ให้ได้ในราคาที่27 

เหมาะสม เพื่อไมใ่ห้เกิดผลกระทบตอ่ความปลอดภยัของผู้ ป่วยและผลกระทบเชิงสงัคม โดยค านงึถึงประโยชน์ของผู้ ป่วยและภาครัฐ28 

เป็นส าคญั 29 

(3) ยาชีววัตถุ (Biological product)  30 

ยาชีววตัถุ หมายถึง ยาแผนปัจจุบนัซึ่งผลิตจากสิ่งมีชีวิต โดยกระบวนการต่าง ๆ เช่น การเพาะเลีย้งจุลินทรีย์หรือเซลล์31 

ชัน้สงู การสกดัสารจากเนือ้เยื่อสิง่มีชีวิตทัง้มนษุย์ สตัว์ และพืช เป็นต้น หรือกระบวนการอื่นที่รัฐมนตรีก าหนดเพิ่มเติมโดยประกาศ32 

ในราชกิจจานเุบกษา1 33 

หลักการก าหนดราคากลางยาชีววัตถุ 34 

“ก าหนดเป็นราคาเดยีว และให้มีการทบทวนราคากลางทกุปี (annual revise) เพื่อเปิดโอกาสให้ทกุๆ บริษัทสามารถแขง่ขนั35 

กนัได้ ค านงึถึงกลไกตลาด การเข้าถึงยาชีววตัถขุองประชาชน และนโยบายการสง่เสริมอตุสาหกรรมยา” 36 

                                                           
1
 ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง เอกสารหลกัฐานการขอขึน้ทะเบียนต ารับยาชีววตัถคุล้ายคลงึ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2561) ลงวนัท่ี 

20 เมษายน 2561 
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วิธีการก าหนดราคากลางยา โดยใช้วิธีการตอ่รองราคายาร่วมกบัวิธีอื่นเช่น การเปรียบเทียบราคา เป็นต้น โดยแบง่แนวทาง1 

ก าหนดราคากลาง แบง่เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้2 

(3.1) ยาชีววัตถุที่มีผู้จ าหน่ายรายเดียว แบง่ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 3 

  3.1.1 ยาที่มีเงื่อนไขเฉพาะ เช่น ยาที่มีการต่อรองราคายาโดยบัญชียาหลักแห่งชาติ หรือ กองทุนต่างๆ เป็นต้น 4 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ก าหนดราคากลางตามราคาต่อรองเข้าเง่ือนไขเฉพาะนัน้ๆ เมื่อครบระยะเวลาตามเง่ือนไข 5 

จึงน ามาตอ่รองราคายาอีกครัง้ 6 

  3.1.2 ยาที่ไม่มีเงื่อนไขเฉพาะ 7 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ใช้วิธีการตอ่รองราคายาร่วมกบัวิธีอื่นตามความเหมาะสม และให้มีการทบทวนราคาทกุปี 8 

(annual revise) 9 

(3.2) ยาชีววัตถุที่มีผู้จ าหน่าย 2 รายขึน้ไป 10 

วิธีการก าหนดราคากลางยา  ก าหนดราคากลางเป็นราคาเดียว โดยใช้วิธีการต่อรองราคายาร่วมกับวิธีอื่นตามความ11 

เหมาะสม และให้มีการทบทวนราคาทกุปี (annual revise)  12 

(4) ยากลุ่ม others 13 

ยากลุ่ม others นีเ้ป็นรายการยาที่ประกาศราคากลางยาไว้ตัง้แต่ปี 2553 และอยู่ระหว่างปรับปรุงราคากลางยาให้เป็น14 

ปัจจบุนั แบง่แนวทางก าหนดราคากลาง แบง่เป็น 2 กลุม่ตามสภาพการแขง่ขนัในตลาด ดงันี ้15 

(4.1) ยากลุ่ม others ที่ มีการผูกขาด ได้แก่ ยาที่มีผู้ จ าหน่ายรายเดียว (Monopoly) ยาที่มีผู้ จ าหน่าย 2-3 ราย 16 

(Oligopoly) และ ยาก าพร้า  17 

วิธีการก าหนดราคากลางยา ให้ใช้ตามแนวปฏิบตัิเช่นเดียวกบัยากลุม่ที่ 2 กลุม่ที่มีการผกูขาด (ยาที่มีการแขง่ขนัน้อยราย18 

หรือรายเดียว) 19 

(4.2) ยากลุ่ม others ที่มีการแข่งขันสูง (มีผู้จ าหนา่ยมากกวา่ 3 ราย) มีหลกัการจดัท าราคากลางยา คือ 20 

 ให้โรงพยาบาลสามารถจดัซือ้ยาได้อยา่งตอ่เนื่อง  21 

 ให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด  22 

 ก าหนดราคากลางเป็นราคาเดียวและเป็นราคาตอ่หนว่ยจ่ายยอ่ย (dispensing unit)  23 

 พิจารณาสดัสว่นครองตลาดร่วมด้วยทกุกรณี  24 

วิธีการก าหนดราคากลางยา  แบง่ตามลกัษณะราคาจดัซือ้เป็น 3 กรณี ดงันี ้25 

ลักษณะราคา แนวทางก าหนดราคากลาง 
กรณีที่ 1  
ราคาจดัซือ้ต ่ากว่า 1 บาท 

คงราคากลางปัจจบุนั หรือปรับปรุงราคากลางเป็นราคาสงูสดุที่มกีารจดัซือ้ ตามความ
เหมาะสม 

กรณีที่ 2  
คา่มธัยฐานราคาจดัซือ้ต ่ากว่าราคา
กลางตามประกาศปัจจบุนั 

2.1 คงราคากลางปัจจบุนั  
2.2 ถ้าราคากลางปัจจบุนัเป็นราคาใกล้เคยีงหรือเทา่กบัราคายาต้นแบบ ให้ปรับราคา
กลางลงตามความเหมาะสม 

กรณีที่ 3  
คา่มธัยฐานราคาจดัซือ้มากกว่าหรือ
เท่ากบัราคากลางตามประกาศ
ปัจจบุนั 

3.1 กรณีที ่รพ.สว่นใหญ่ (จ านวนมากกวา่กึ่งหนึง่) จดัซือ้ได้ในราคากลางปัจจบุนั ให้คง
ราคากลางปัจจบุนั 
3.2 กรณีที่มี รพ.จ านวนหนึง่มากพอสมควรไมส่ามารถจดัซือ้ได้ในราคากลางปัจจบุนั ให้
ก าหนดราคากลางตามเกณฑ์การก าหนดราคากลางยาทีม่ีปัญหาจดัซือ้ โดยพจิารณา
ราคาที่ ผู้ประกอบการเสนอขาย รพ.ภาครัฐ ประกอบด้วย 
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